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Hit" Becetlentissima  Reggenza
della Repubblica

di SAN MARINO




Stena 10 Geugno 1902

Fecellentissimi Signori

Grato alle EE. VV. per il venerato lor foglio del

31 del testé scorso mese (N. 104), mercé cui mi porgono
I’ ambita ‘occasione di rinnovare a cotesta Repubblica

gli atti dell’ antica mia osservanza, non tardo (benché

ora le mie forze sieno vie pit languide) a manifestar
loro il. chiestomi avviso sulla petizione j;)resentata nel
pubblico Arringo del 6 Aprile 1902 per Padozione del
cosi detto Referendum. C :
Indubbiamente la vigente costituzione di San Ma-
rino & aristocratica, e non tanto per le prerogative po-
litiche ancora parzialmente riconosciute alla- nobilta
ereditaria nella composizione del Consiglio Principe e
della Reggenza, qﬁanto per la perpetuazione di esso Con-
siglio mediante cooptazione, e non mediante elezione,e per

la funzione sovrana staggita cosl nel medesimo. Giudi-
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cata quindi con criteri astratti, tale costituzione avrebbe
di contro quel fondamentale principio del diritto pub-
blico, che a me pare 1'unico inconcusso e che del resto
¢ stato sempre il diritto pubblico degl’italiani da’ tempi
preromani in poi, e fin che mantennero la propria anima
e la propria dignitad di regal stirpe; secondo cui la so-
vranitd appartiene fontalmente al popolo (inteso come
persona collettiva o come corpo formato dall'universa-
litd de’ cittadini), comunque il pratico esercizio della
stessa, non in quanto potestd statuente e non mai in
una maniera irrevocabile, possa in varie forme delegarsi:
E, considerato cid e considerato lo incesso ineluttabile
della democrazia a’ giorni nostri tutto all’intorno del
" Titano (quantunque a mio vedere in guisa non italiana,
non felice e non retta ancora) e la contagiosita odierna
in Ttalia degli esempi stranieri anche meno imitabili,
io temo, che la costituzione predetta potrebbe oggi troppo
di leggieri giudicarsi vieta e retriva, e offrire il fianco
agli attacchi interni ed esterni, se non la si riaccostasse
con tutta la maggior prudenza, lentezza e circospezione
alla fonte democratica, dond’era sorta, e non la si.ri-
chismasse cosi alle sue origini giusta il precetto accor-
tissimo del Machiavelli, infondendole novella vita e

novello prestigio. .
To parlo perd di riaccostarla e di richiamarla sol:
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tanto, e di far cid con prudenza, lentezza e circospezioner
perché, oltre ai criteri astratti, egli & d'uopo per tutti
gli stabilimenti politici, ma per il sammarinese in pe-
caliar modo, por mente alla opportunitd delle circostanze,
e soprattutto alle contingenze della storia ed alle necessita
impreteribili della conservazione. Li’errore capitale di tut-
te le diverse costituzioni ed altresi di tutte le legislazioni,
che g'introdussero in Europa dopo i grandi rivolgimenti
di Francia, e per cui non trovano addentellato ne’ fatti,
né appoggio ne’ costumi, € non possono dar buoni frutti,
né reggersi, std appunto nell’essere per mo’ di dire com-
pilazioni dottrinali, od elucubrate su teorie pit o meno
plausibili, mentre esser dovrebbero il natural prodotto
de’ secoli e delle consuetudini. Ma, se il preterire dalla
elaborazione storica & causa di tanti danni agli altri pae-
si, per San Marino sarebbe a dirittura la morte: peroc-
ché in tanto esso sussiste in quanto & una singolarita sto-
rica prodigiosamente sopravvissuta (lascito, monito e
augurio de’ nostri Maggiori alla comun Patria, per di-
mostrar quanto possa nel pitt umile ricetto un sol raggio
serotino dell’italica libertd antica), cosiche la sua storia
s'identifica con la sua conservazione.

L’ esiguita e I'innocuita del suo dominio, onde non
pud stimolare le cupidigie e le ire altrui, non baste-

rebbero a salvarlo, se per la forza delle inveterate
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abitudini non vi §i ag‘giungessero la probita e la sa-
viezza del suo governo, la concordia e 1 attaccamento
de’ suoi abitanti e le simpatie stesse degli estranei verso
una si veneranda reliquia vivente del passato. Oltre di
che non puossi dimenticare, che le ultime italiane re-
pubbliche ( Venezia, Genova e Lucca) non poterono
sottrarsi al fato delle sorelle innanzi spente; se non
ricovrando al pari di San Marino la propria libertd in
forme le pit ristrette e quasi senili di reggimento,
aristocratiche ed anzi oligarchiche; e che del resto, ovun-
que la volontd del popolo non sia raffrenata (come
avrebbero detto i romani) dall’ autorita de’ padri, la de-
mocrazia degenera tosto in demagogia ed alla fine in
tirannide intestina o straniera. H, poiché preme si il
viver liberi, ma preme anzitutto il vivere, ed a nulla
gioverebbe una pit larga e giovanil forma di reggimento,
se insieme con essa lo Stato avesse a perire, cosi io
credo, che ogni buon sammarinese, per quanto anelante
alle pit giuste riforme, debba sempre trepidare nel pro-
seguirle; e chie particolarmente il Consiglio de’ Sessanta,
anche co’ suoi partecipi distinti in tre ordini ed aggre-
gati via via da esso stesso, debba' quindi nelle sue at-
tribuzioni senatorie (almeno per ora) rimanere intatto.

Il tramutarlo, sia pure col sistema elettivo, in un

parlamento, od in uno di que’ ‘tanti consigli muni-

—

)

cipali, che danno altrove sl miserando spettacolo di
vaniloquio, di faziositd e di sperpero, sebbene con
attributi tanto inferiori a’ suoi e sotto la ferula di

una derisoria tutela, sarebbe per esso peggio che una

“degradazione. Per quanto apparir possa oggi antiquato

e non immune da facili obbiezioni sotto I'aspetto teo-
rico, bisogna ricordare, che nella realitd per pit secoli
esso ha preservato l’indipendenzd'fra insidie le pit pe-
rigliose, e con avvedimenti i pid mirabili; che ha sa-
puto talora ( virtl rara negl’ istituti politici) per sino
emendar sé stesso, e che si & mostrato ognora dell’al-
tissimo suo ufficio nella pitt degna guisa compreso. E
né anche oggi pud dirsi, che la sua provvida vocazione
sla venuta meno, §’ esso custodisce ancora un tesoro di
assennatezza e di sperienza redato dagli avi, che non &
facile rinvenire in altre assemblee e che sarebbe jattura
1l perdere costi; e se tuttavia novera nel suo séno (mal
grado la modestissima arena) veri uomini di stato, for-
matisi appunto non nelle vacue concioni, .ma nel ma-
neggio tradizionale e quasi gentilizio de’ pubblici affari.

Tutto cid premesso, affinché da un lato il dovere
di andar cauti e a rilento moderi la bramosia di no-
vitd, ed affinche, pur nel cederc alle richieste di mag-
giori franchigie (il che mi . par giusto, buono -ed

utile), si” abbiano d’altro lato sempre presenti i postu-
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lati della storia e gli ebblighi della: conservazione, io
opino: che la prementovata pétizione meritiin massima
di-essere -assecondata. E dico assecondata in massima,

non propriamente esaudita cosi come std; perché ( ac-

cettandosene intieramente il concetto popolaresco, che

“la -ispira) riguardo all’ attuazione del medesimo, io re-

puterei meglio, che in-parte si concedesse meno, ma in

parte si concedesse assai pil di quanto -essa reclama

- senza venir meno a' metodi guardinghi dianzi accennati:

ed ecco come.

Gli autori di essa ( nel generoso ioro fervore ligi
forse un po troppo all'esemplare oltramontano avuto
di mira ) si accontentano di una semplice « parteci-
pazione del popolo alla gestione della pubblica cosa »,
consentono una ratifica meramente facoltativa, non
gia obbligatoria, delle leggi da parte di esso, e final-
mente ammettono il carattere di leggi nelle - delibera-
zionl del maggior Consesso appena promulgate e pub-
blicate come tali, sempre che sieno determinate dall’ur-
genza o non vengano poi riprovate dal civico suffragio:
di maniera che la popolare adesione non sarebbe gia
la sorgente delle medesime, bensi una mera condizione,

postuma, e non sempre imprescindibile, per la loro validita

ed esecutorietd. Ma, mentre rendono cosi alla potesta

legislativa del popolo un tiepido‘omaggio, in pari tempo
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esorbitano dalla medesima e- invadono il campo della
potestd governativa ed amministrativa, comprendendo
tra gli atti sottoposti al placito della cittadinanza, oltre
le leggi, «1 decreti di generale interesse» e fors'anco
(implicitamente o mentalmente) qualche a%ltra cosa. E
se si considera, che certi atti di governo (i regolamenti
in particolar modc) e per sino certi provvedimenti di
semplice amministrazione rivestono appunto questa for-
ma solenne orichiedono questo tal rito decretale, com-
prendesi di leggieri il perturbamento di funzioni- che
allora ne avverrebbe; massime in uno Stato come San
Marine, il quale & in pari tempo un Comune.

Ferme dunque la separazione tra le funzioni costitu-
zionali e 'autonomia del governo e dell’amministrazione,
e seguendo altresi la tradizione nazionale e locale, io pro-
porrei in vece di escludere i decreti e le determinazioni
congeneri dal novero degli atti vincolati al popolar con-
5eN80 éspresso; ma senz’altro di accordare o per dir meglio
di restituire al popolo adunato in Arringo la potesta

legislativa, la quale precisamente emana dalla sua so-

vranitd eterna e ne riassume la- volontd imperante. K

in tal caso ai capi di famiglia secondo lo Statuto sam-
marinese, o meglio ai cittadini tutti maggiorenni e non
interdetti secondo ragione, convocati dalla Reggenza a

periodi fissi o nelle pi¥ gravi bisogne, spetterebbe sempre
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éd esduswamente la facolta di approvare i disegni di
legge predlspostl dal Consiglio Principe, niuno eccet-
tuato, . compresivi eziandio. i trattati, le imposizioni

di gravezze, le alienazioni demaniali e , sebben da evitarsi

ad ogni costo, 1 prestiti camerali: i quali disegni con-

seguentemente non assumerebbero il -carattere di leggi,
se non per effetto di tale appr ovazione, da darsi ( be-
ninteso) in compendio, senza modifiche e con una nuda
affermazione nelle urne, ossia in forma di plebiscito.
Questa convocazione popolare (consentita dalla pic-
colezza del territorio in una pubbhca piazza, rldlvenuta
c¢osi Foro ), preceduta ‘e accompagnata da solenmta ci-

vili e magari anco religiose per corroborare le coscienze

. € per rmtuzzare ogni velleita tumultuana non darebbe

a-mio vedere adito a niun perleolo quando si avesse

l'avvertenza di non metterle innanzi ‘precipitosamente’

part1t1 sgradevoh quah sarebbero 1 nuovi oneri, e cosi

correre subito il rischio di un diniego, senza prima ini-

ziarvi un gradual tirocinio. E non menomerebbe punto,

ed anzi aumenterebbe la maestd del maggior Consesso:

il quale verrebbe cosi posto in pilt serena altezza, ren-
dendo i cittadini mallevadori di s3 stessi; e il quale,
pur abdicando alla propria facoltd deliberativa quanto
alle leggi, serberebbe quella di compilarle, discuterle e
vogarle al popolo, e di ripresentarle e altresi emendate dopo
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una precedente rejezione. Serberebbe insomma, integri
gli attributi tutti di un senato giusta i classiei esempi:
che sarebbero appunto quelli non di deliberare leggi,
sostituendosi alla volonta de] popolo; ma di meditarle,
e di trattare 1noltre effettualmente tutti i negozi di Stato,
1appresentandone il senno.

Di tal guisa la costituzione di San Marino ripro-
durrebbe in futuro (sublime auspicio) presso che negli
aﬁaloghi termini la romana costituzione ne’tempi suoi
pitt_gloriosi: ai due Consoli o Capitani. Reggenti la po-
testa direttiva ed. esecutiva, al Senato o Consiglio Prin-
cipe la potestd statuale in istretto senso, ed ai Comizi
od Arringo la potesta. essenzialmente deliberativa, o sta-
tutiva. E raggiungerebbe un si auspicato assetto non
altrimenti, che ritornando essa stessa e ravvivando il
pr1n01pale de’ vetusti .suoi organi: ripristinando ciod in
tutto il suo originario vigore I’ Arringo mai abrogato
e restltuendo cosl nelle migliorate sorti al legittimo So-
vrano il sacro deposito avuto e da esso Consiglio in
tempi alla libertd funesti guardato con tanto zelo e con
tanta fede.

Questi 1 voti, che il propostom1 quesito mi sug-
gerisce, e ne’ qualiimiei convincimenti di democratico
e ditaliano si contemperano all’affetto, che ho sempre
nudrlto verso cotesta Repubblica, e gl de31de110 del suo
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bene, ricercato con la mageiore equanimitd, ponde-
razione g cautela. To esorto e incuoro i moderatori
della stessa a farsene propugnatori con piena e tran-
quilla fiducia: ma, qualora non gli accogliessero, a far
tuttavia buon viso alla petizione sopra - mentovata in
altro miglior modo, che sembri loro acconcio ad assi-
curare I'integrita della costituzione e ( supremo in-
tento) 1'unione civica. E con tali sentimenti godo ap-
punto di mandare in tarda ety un memore caldQ saluto
a’codesti luoghi, che mi onorarono tanto nella mia giovi-
nezza, quando appena una dubbia speranza io potea dar
di me stesso, e di raffermare alle EE. VV. i sensi del
pii profondo riconoscente ossequio.

Pietro Ellero

Cittadino e patrizio sammarinese




ALLA ECCELLENTISSIMA REGGENZA

DELLA REPUBBLICA DI

SAN MARINO.

Onorato dalla eccellentissima Reggenza della serenissima,
Repubblica dellincarico “ di pronunciare il mio giudizio sul
parere del prof. Pietro Ellero circa il Referendum da adot-
tarsi in 8. Marino ,, rispondo sollecitamente con le brevi
osservazioni che seguono.

Il ch. prof. Pietro Ellero teme che la vigente costitu-
zione aristocratica, anzi oligarchica, di S. Marino “ possé,
oggi troppo di leggieri giudicarsi vieta e retriva, e offrire
il fianco agli attacchi interni ed esterni, se non la si riac-
costi con tutta la maggiore prudeaza, lentezza e circospe-
zione alla fonte democratica, dond’® sorta, e non la si ri-
chiami cosi alle sue origini giusta il precetto accortissimo
-del Machiavelli, infondendole novella vita e novello pre-
stigio .

Egli dice: “ di riaccostarla e di richiamarla soltanto,
e di far cid con prudenza, lentezza .e circospezione, perche,
oltre ai criteri astratti, & d'uopo per tutti gli stabilimenti

politici, ma pel sanmarinese in peculiar modo, por mente




—_ 9 —

alla opportunity delle circostanze, e sopra tutto alle con-
tigenze della storia ed alle necessith impreteribili della con-
servazione . ... Se il preterire dalla elaborazione storica &
causa di tanti danai agli altri Paesi, per San Marino sa-
rebbe addirittura la morte ; perocche in tanto esso sussiste
in quanto & una singolarith storica prodigiosamente soprav-
vissuta, cosl che la sua storia s'identifica con la sua con-
servazione .

Ma poi a me sembra che il prof. Ellero trasmodi,
quando, non ostante le premesse considerazioni, propone di
escludere dal Referendum soltanto i decreti e le determina-
zioni congeneri, e “ di accordare senz’altro al popolo, adu-
nato in Arringo, la potesth legislativa, ossia la facolth di
approvare i disegni di legge, predisposti.dal Consiglio Prin-
cipe, niuno eccettuato, e compresivi eziandio 1 trattati, le
imposizioni di gravezza, le alienazioni demaniali e i prestiti
comunali .

Cid per altro non trova riscontro nella attnale costi-
tuzione della Repubblica di S. Marino. Neppure trova com-
»pleto riscontro nelle legislazioni di altri Stati, e specialmente
iﬁ quella della limitrofa Ttalia, con cui la Repubblica ha comuni
I'origine, la lingua, la educazione, il commercio e gl'inte-
ressi pubblici e privati. '

Inoltre il popolo sanmarinese non & educato a coé“1

fatte istituzioni, ancor meno che lo sia il popolo italiano.
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L’educazione deve essere didattica, morale e politica ; e, per
quanto si voglia riconoscere nel popolo di S. Marino una
sufficiente educazione morale, fa difetto la educazione didat-
tica, si vero che molti sono pur troppo gli analfabeti, e nean-
che obbligatoria e cold la istruzione ; manca altresi la edu-
cazione politica, non essendovi vero e proprio Parlamento,
ne, per cio, abitudine alle relative discussioni.

E, quel che & peggio, il Referendum proposto dal prof.
Ellero non verrebbe tutelato da alcuna salutare garanzia,
guantunque egli stesso ripetutamente raccomandi prudenza,
lentezza e circospezione.

I’antico popolo romano acquisto il potere di far leggi;
ma, prima di votare, sollevando in alto una delle due tavo-
Jette che ad ognuno si distribuivano (4 - Antiquo o Antiqua
probo -; V o VR - Vti rogas -), varie erano le prescritte
cautele : al popolo si rendeva chiara ed evidente la legge
gih proposta e divulgata, imﬁerocché o1 magistrati o1 pro-
motori della medesima, od anche i privati avutane facoltd,
la interpretavano e svolgevano; il popolo consultava il pa-
rere dei savi, udiva le parole dell’oratore, il quale era detto
autore della legge, e poi votava con sufficiente scienza e
convinzione.

Eppure anche questa libera istituzione cadde, e solo ai
nostri tempi in Italia si fecero conati per imitarla e farla

in qualche modo rivivere. Ma & tuttora una novitd; e dalle
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novith -in genere rifugge "la vetusta Repubblica, tanto che,
forte e gelosa custode degli antichi suoi Statuti, non ha in-
trodotto fra le sue leggi quelle che riflettono il matrimonio
civile, e la piena uguaglianza della donna all’ uomo nelle
civili contrattazioni salva 'autorith del capo di famiglia, e
nelle disposizioni testamentarie; neppure ha pensato alla
soppressione delle corporazioni religiose e degli enti morali
ecclestastici, n& al divorzio, né alla liberta dei cull:i.

Ora in Italia seriamente si escogita d'introdurre il Re-
ferendum, ma solo per un determinato caso, cioe per l'as-
sunzione diretta dei pubblici servizi.da parte dei Comuni, e
con le massime cautele.

Il Ministro dell’'Interno (Gioiitti)_ agli 11 marzo 1902,
nel presentare alla Camera dei Deputati il relativo disegno
di legge, cosi scrisse

“ 11 Referendum (art. 13) costituisce la disposizione che
pitt nettamente afferma il carattere e lo scopo del presente
disegno di legge, che & quelio di favorire le iniziative del
Consiglio comunale, ma di assicurarsi che esse abbiano il
convinto cousenso della grande maggioranza dei cittadini.

“ Questa forma di diretta manifestazione dell’opinione
pubblica per mezzo del Referendum, per quanto abbia gih
in suo favore i'esempio di altri Stati, e specialmente degli
Stati Uniti d’America, dove il Referendum amministrativo

vige e si applica con- efficacia di risultati, viene tuttavia
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per la prima volta ad introdursi col presente progetto, in
torma organica ed obbligatoria, nella nostra legislazione.
Anche prescindendo per altro da ogni disposizione teorica,
10 penso che il nuovo istituto possa essere considerato come
opportuno, .ed accolto senza difficolth o preoccupazioni di
sorta, in questo disegno di legge, da 'quanti, spogli di pre‘—
concetti, desiderano, con intenti di sano progresso, favorire
le libere e coscienti manifestazioni collettive della volontd
popolare.

“E in éuesto pensiero, che nessuna seria opposizione
possa sollevare la proposta che ho I'onore di sottoporvi, mi
confortano gli stessi precedenti parlamentari. Invero, le pro-
poste per il Referendum amministrativo non fecero difetto
uel nostro Parlamento, e fino dal 1885 se ne discusse con-
cretamente,. e si sarebbe desiderato d’inserirlo nella legge
comunale e proviriciale come formalmente si proponeva dalla
Commissione che riferi sul disegno della nuova legge comu-
nale e provinciale, e pin tardi, nel 1888, alla Camera, di-
scutendosi la stessa legge. Ne qui si deve tacere la proposta
d’istituzione del Referendum, per quanto semplicemente fa-
coltativo, in tema d'imposizione di nuove tasse o di aumenti
di quelle esistenti, () di vincolo al bilancio superiori ai sei
anni, proposta contenuta nel disegno di legge presentato al
Senato del regno dal presidente del Consiglio, Ministro del-
I'Interno, onorevole Di Rudini, nella tornata del 6 aprile

1897 .
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Fra i precedenti parlamentari, io non voglio dimenti-
care il progetto proposto alla Camera dei deputati il 8 Iu-
glio 1900 dail'on. Ettore Sacchi, secondo il quale si sotto-
porrebbero al Referendum soltanto le pitt importanti questioni
amministrative, morali e finanziarie; il voto, limitato agli
elettori, dovrebbe esprimersi con la semplice forma svizzera
del st o del no, e cid tutto sotto ’osservanza di prudenti
cautele.
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Ed & bene, prosegue il Ministro Giolitti, che I'espe-
rimento della nuova istituzione cominci’ a farsi in questo
‘caso  (assunzione direfta dei pubblici. servizi da parte dei
Comuni), poiché si tratta innanzi tutto di decidere, non in-
torno ad istituzioni od a funzioni gid esistenti, ma intorné
ad uha esplicazione in forma nuova delle tunzioni del Co-
mune, su cui il corpo elettorale ha un incontestabile inte-
resse di pronunziarsi; ‘e d’altra parte, cid che & pii da no-
tare. gli elementi del giudizio da esprimersi riflettono e
riassumono implicitamente questioni sualle quali la massa
degli elettori non si pud dir certo incompetente a dave, nel
800 sano buon senso, mediante un monosillabo, una risposta
opportuna e decisiva.

“ Intendendosi di attuare il Referendum nella sua forma.
genuina, e di dare ad esso piena efficacia e sanzione, era
indispensabile assicurarsi- che il voto degli elettori non fossé

provocato che su di un progetto studiato e maturato, e
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tale da potersi considerare, sotto ogni aspetto, concreto ed
attuabile, si che la risposta della maggioranza dei votanti,
dovendo avere carattere definitivo, potesse senz’altro con-
durre alla assunzione diretta del servizio. In coerenza a questi
concetti, al Referendum si viene soltanto quando il progetto
di assunzione del servizio, deliberato dal Consiglio comunale,
abbia avuto il parere favorevole della Commissione reale,
e venga approvato dal voto degli elettori del Comune ,
(art. 13 del progetto),

Art. 11 pr. La deliberazione (del Conmsiglio comunale)
sara sottoposta al parere della Giunta provinciale ammini-
strativa, e trasmessa dal Prefetto, col paiere anzidetto e
colle sue osservazioni, alla Commissione reale istituita colla
legge 17 maggio 1900 n. 173, portante disposizioni sul
credito comunale e provinciale, (composta di due consiglieri .
di Stato, il pit anziano dei quali funzionerh da presidente,
di un consigliere della’ Corte dei Conti, di un funzionario
superiore della Cassa depositi e prestiti, di due funzionari
superiori del Mipistero dell’Interno, di un funzionario supe-
riore del Ministero delle Finanze, di un funzionario del Mi-
nistero -dell’[nterno, segretario, con voto consultivo).

Art. 11 capov, Per la trattazione degli affari di cni
alla presente legge, sono aggiunti alla detta Commissione
reale due membri del Consiglio superiore dei Lavori pub-

blici, un membro del Consiglio superiore di Sanith, e un
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funzionario superiore del Ministero di agricoltura, industria
e. commercio.

Ho voluto trascrivere le parole stesse del ministro Gio-
litti, per far rilevare specialmente la prudenza con la quale
& accompagnato il disegno di legge, e che & verameute ne-
cessaria per evitare ostacoli, difficolth e pericoli.

Timida, divei quasi, & la proposta, e in via di esperi-
mento. Si riferisce al solo Referendum wmministrativo, apzi
ad un solo caso, ad una esplicazione in forma nuova delle
funzioni del Comune, e cioé alla assunzione diretta dei pub-
blici servizi da parte del Comuune, cui la massa elettorale
pud competentemente rispondere col suo sano buon senso. Se
si fosse trattato di decidere intorno ad istituzioni ed a fun-
zioni gih esistenti, se l'oggetto fosse stato di difficile solu-
zione, il Referendum non si sarebbe proposto; come si de-
duce dalle parole autorevoli del Ministro proponente, il quale
inoltre raccomando espressamente di ricorrervi con parsimonia.
“ Perche, egli disse, non si alteri lo scopo ed il significato di
simili votazioni, e sia conservata ad esse 1'impronta di una
schietta e ad un tempo matura e ponderata . manifestazione
del Paese, una delle condizioni principali & quella di ricor-
rervi con. parsimonia, evitando agitazioni inutili e troppo
frequenti ,. >

Cid non pertanto, in gfazia sopratutto della forma di

governo in San Marino, e tenuto conte delle particolari
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leggi e delle condizioni di lnogo e di persone, alla Repub-
blica, benché aristocratica ed anzi oligarchica, puo tran-
quillamente concedersi il Referendum in tutte le materie’
legislative. escluse quelle riguardanti 1'attuale Costituzione
politica dello Stato, senza la -quale esclusione, pecessaria per
ragione di ordine pubblico, il popolo potrebbe ‘assumere 1
caratteri -di Costituente si da condurre alla rivoluzione ; 1'an-
tica Repubblica verrebbe inconsultamente discussa, e, quod
Deus avertat, perderebbe quel éingolarissimo ed originario
pregio, per virth del quale anche in tampi assai difficili
fu mai sempre rispettata.

Per un altro ordine d'idee, si dovrebbero pure esclu-
dere i decreti e i regolamenti per la esecuzione delle leggi
votate dal popolo, ed i provvedimenti di semplice ammini-
strazione, che in Italia sono devoluti al Potere esecutivo.

Perd & necessaria una cautela, e non sembri esagerata,
se si cousiderino quelle richieste in Italia pel proposto Re-
ferendwm amministrativo; e la cautela io trove in wuna
Commissione di X cittadini, dalla quale, in luogo e vece della
Commissione reale proposta per I'Italia; farei dipendere I'am-
missione della domanda pel Referendum ; e con particolare:
raccomandazione di provocare il plebiscito con parsimonia.

Nt la prudenza e la circospezione, pur ripetutamente rac-

comandate dal prof. Ellero, sono mai eccessive, se si con-

siderino le mali arti che pur troppo si adoperano per ingan-
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nare il popolo in cosi fatte operazioni, come ne insegnano la
esperienza e la poca autorithy di plebisciti moderni, e come
a noi stessi fu riferito della Savoia culla della dinastia che
impera in Italia, e di Nizza patria dell’eroe Garibaldi.

Per la elezione di ‘codesta .Commissione, non basti essere
capo di famiglia secondo gli Statuti della Repubblica. Ne
siano degni soltanto i/provetti_ e migliori cittadini; quali a
me sembrano tutti coloro che abbiano almeno una volta
sostenuto il carico della Reggenza, e quei che siano forniti
se nou altro di licenza liceale o d'istituto tecnico. Questo re-
quisito di capacith sia di stimolo al popolo per istruirsi, e
rendersi vie pilt degno della libertd, che da secoli pacifica-
mente e onorevolmente gode la serenissima Repubblica.

La domanda pel Referendum, da dirigersi alla Commis-
sione, deve essere seria, e provenire da persone che abbiano
la presunzione di conveniente capacith: quindi si richieda
che la domanda sia motivata, e munita delle firme di 12

cittadini che godano dei diritti civili.

A fine di evitare contestazioni sulla verita della do-

manda, richiedasi I'autenticazione delle firme mediante atto
notarile. Si sono esclusi gli analfabeti, quantunque possi-
denti, perché non rappresentano la parte piu eletta della Re-
pubblica, ed il segno di croce, che essi sogliono apporre ne-
gli.atti e nei contratti, non & che un mal trovato ripiego

allg. ignoranza,
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La domanda venga poscia “trasmessa al Commissario
‘della legge per le sue osservazioni. Dopo cid la Commissione,
a maggioranza, deliberi preliminarmente se sia il caso di
richiedere il parere di persona o persone competenti in
subiecto - materia; poi deliberi definitivamente sull’ammissione
detla domanda; e in caso affermativo predisporry, lahleégé
da sottoporsi al voto del popolo, il quale verr rapprééeh-
tato dai capi di famiglia, di che sarebbe pago il prof. Ellero,
non che dai cittadini che sappiano leggere € scrivere.

[’ intervento del Commissario Adella legge, anche pef-
presiedere i Seggi elettorali di cui parlerd in seguito, mi
pare opportuno, imperocche, straniero e alieno dai partiti,
& a sperare che valga ad impedire ogni arbitrio od irrego:
larita, e a contribuire imparzialmente- alla giusta riscluzione
di questioni d'indole giufidica che possono sollevarsi.

Ma il Commissario della legge non basta. In caso di
reclamo contro le seguite operazioni elettorali, sia rignardo
alla nomina della Commissione che al Referendum, & pur
necessario un Magistrato per la relativa e pronta decisione,
la "quale abbia autorith di cosa giudicata. E siccome la ido-
neith di questo ‘Magistrato non pud conoscersi a priori, di:
pendendo dalla varieth delle contestazioni e delle leggi vo-
tate, ctosl con fiducia se ne pud affidare Ia scelta al Consi-
glio- Principe & ‘Sovrano, molto piit che esso si manterrebbé

pud divsi estraneo a siffatte operazioni, non attribuendosi al
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medesimo che questa, e l'altra facolth di nominare i com-
ponenti dei Seggi elettorali i quali debbono necessariamente
saper leggere e scrivere, salvo il diritto di emanare i rego-
lamenti per la esecuzione delle leggi approvate dal popolo.

Provvide le moderne legislazioni accordano qualche favore
alla Minoranza degli elettori, se non fosse altro per sorve-
gliare gli atti della Maggioranza a tutela della legge e della.
giustizia ; e percid ogni scheda per la nomina della Commis-~
sione non dovrebbe contenere che otto nomi e cognomi, quat-
iro per ciascuna categ(;fia.

Non richiamerei in vita 1'antico oratore della legge,
per evitare il contradittorio, e quindi turbolente e pericolose
discussioni.

Le convocazioni popolari nel Paldzzo pubblico per la no-
mina della Commissione dei X, ovvero nella piazza pel Refe-
rendum, nel giorno 1° dell'anno o in giorno festivo comodo
a tutti i cittadini, non-occorrerebbe, a mio avviso, che venissero
precedute da alcuna solennith religiosa, cai accennd il prof.
Ellero ; imperocche, in consimili faccende, neanche il giura-
mento ha importanza ed autorith, come non I'ha il giura-
mento di fedelth che prestano i Deputati italiani notoriamente.
avversi alla Monarchia.

La maggioranza dei votanti risulti pel Referendum al-
meno di due terzi ; imperocché una maggioranza di pochi voti,

ottenuti chi sa come, e in materia cosi importante, non
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pnd avere l'autorith d'imporsi sulla minoranza, molto pil
che i voti talora meritano di essere pesati piui che numerati.

Cid premesso, io propongo inoltre le seguenti disposizioni;

1.° Per la nomina della Commissione dei X :

— La Commissione sarh nominuta ogni triennio dai
capl d1 famiglia nessuno eccettuato e dai cittadini forniti
almeno di licenza liceale o d'istituto tecnico, e che godono
dei diritti civili; sarh composta di X, 5 fra quelli che gia
esercitarono l'ufficio di Reggente anche per una sola vqltai,
e b fra i cittadini dotati del suindicato requisito di capacita.

— La Commissione verrdh nominata a maggioranza di
voti dagli elettori = t'élle scopo convocati nella sala del Pa-
lazzo pubblico, alle ore 10 ant. del 1° gennaio di ogai triennid,
e con avviso che verrh dalla Reggenza pubblicato tre giorni
prima. |

— La nomina si farh mediante schede, nelle quali si
scriveranno non pit di quattro nomi e cognomi.di ognuna
delle due categorie di candidati, le quali schede verranno
consegnate al presidente del Seggio ; il presidente le deporra
entro apposita urna, e proclamerd gli eletti dopo che l'uf-
ficio del Seggio ne avrh fatto lo spoglio.

2.° Disposizioni comuni :

— 11 Seggio elettorale, per la nomina della Commis-
sione e pel Referendum, sarh composto del Commissario

della legge, president-g, e di 4 membri nominati annualmente
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dal Consiglio Principe e Sovrano fra i cittadini che sappiano
leggere e scrivere, e che godano dei diritti civili.

— Di ogni operazione dei Seggi si farh risultare me-
diante atto che verrad sottoscritto da tutti gl'intervenuti.

— Nel caso di reclamo contro le seguite operazioni
elettorali, sia per la nomina della Commissione, sia pel fe-
fereridum, il Consiglio Principe e Sovrano nominerda un Ma-
gistrato per la relativa decisione, la quale avrh Dautority.
di cosa giudicata.

3.° Pel Referendum :

— 1 capi di famiglia nessuno eccettuato e i cittadini che
sanno leggere e scrivere, 1 quali godono dei diritti civili, saranno
adunati con manifesto della Reggenza da pubblicarsi 15 gior-
ni prima della convocazione (V. dl'ticolo I3 pr. del pin
volte ricordato disegno di Jegge) ; e saranno invitati al ple-
biscito mediante schede numerate, nelle quali sara riportata, -
la legge da votarsi, e indicato il giorno, l'ora e il Inogo
in cui si adunerh il Comizio.

— Nella piazza non potranno entrare che i componenti
il Seggio, e, un'ora prima del voto, gli elettori muniti della
relativa scheda, con obbligo 'di esibirla ad ogni richiesta.

- All'ora stabilita, che sard annunciata col suono della
campana di Palazzo, ognuno degli elettori passerh avanti il
banco del Seggio, pronuncierd il monosillabo si o no (V. ci-

tato art. 13 capov.), e restituirh la scheda.
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— Il numero dei voti verrh notato in apposito registro
e pubblicato ad alta voce da uno del Seggio; il- presidente
in fine proclamerd il risultato definitivo.

— Nel caso di risultato negativo, la domanda non
potriy essere ripresentata se non dopo tre anni (citato art.
13 capov.).

— Approvata la proposta da due terzi dei votanti al-
meno, il Consiglio Principe e Sovrano redigeri e approver il

relativo regolamento, e lo renderh esecutivo (aft. 14 e 15 ivi).

Cupra marittima, 26 agosto 1902.

CESARE BAUDANA-VACCOLINI

Consigliere della Corte di Cassazione di Roma

Roma 1902 — Tip. del Campidoglio, di G. D'Antonis, Via Tre Pile, 5.
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Eccellenza,

I1 mioc opinamento in merito alla questione del referendum & sintetica-
o

ments la presante
Sul referndum in genere : che esso € un istituto molto discusso tanto:

che si prcpone di abolirlc dove esiste - che la sur applicazione &

B ,
limitata per natura ad alcune questioni - che finalmente nresuppone una
condizione di fattorchc non si avvera nel nosTro paese,e cioé una mag-

‘ ' £ ‘ |
5ioranza letterata .

Quanto ai pareri,dirb che solo il Tamassia mi pare che abbia affrconta-

to la questione dal punto di wvistd giuridico con una dirittura di logica
2 una precisone di vedute e sopratutto con una certezza e decisone di

avviso che difetta‘a mio modesto avviso,nel parere Elleroc .

Peprsonalnmento io venso che qui 1' arringo sia il solo referhdum pos-

sibile -che 1' arengo o arringo sia in vigore,perché non si pud abro-
gare per disuetudine una istituzione costituzionale scritta in un testo
riconsciuto come ufficiale e che il §onsiglio che credegse di non
assumersi la responsabilita di un dato passo potrebbe benissimo interpeld

lare in propsito il popolo non col referendum,ma con 1' arengo
Ty A
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